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1. Objeto v alcance del Plan.

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con especial
énfasis en el ambito de la ejecucion de los fondos MRR, en el ambito del Ayuntamiento de
Terradillos teniendo en cuenta las competencias en materia de fraude, exclusivamente
administrativas, que tiene atribuidas, en ningtin caso incluyen competencias de investigacién.

Este Plan tendra duracién indefinida, pero se revisara de forma periédica anual, y en todo
caso, la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos
clave de la ejecucion se revisara bienal o anualmente cuando se haya detectado algtn caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal. Este sistema esta
apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los diferentes aspectos de la lucha contra el
fraude y la corrupcion: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion. Este Plan de medidas
antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento de los posibles
conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de
interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese conflicto de
interés a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude. Un conflicto de interés no resuelto
constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude. Asi, la primera de las fases en las
que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude, es la situacién de conflicto de
intereses no resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no
ha/n sido/s recusado/s, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se
hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.

2. Ambito de aplicacién.

El Plan de medidas antifraude se circunscribe al ambito de la actuacion del Ayuntamiento de
Terradillos, provincia de Salamanca.
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3. Definicion de contenidos funcionales en relacion con las medidas de

revencion, deteccion y correccion del conflicto de interés, el fraude vy la
COrrupcion.

El articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala cudl es el contenido
que ha de tener el Plan de medidas antifraude, teniendo en cuenta los elementos que, segtn el
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia “Espafia Puede”, seran objeto de
verificacion en las Auditorias sobre la existencia de medidas adecuadas para prevenir, detectar
y corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses que desarrollara la Autoridad
de Control (Punto 4.6.5):

- Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccién, correccion y
persecucion.

- Prever la realizacion, por el Ayuntamiento de Terradillos, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y su revisién periédica, bienal o anual segtin el
riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algtin caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

- Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

- Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacion efectiva.

- Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude,
con mecanismos claros de comunicacion de los indicios de fraude.

- Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

- Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente
revision de la evaluacién del riesgo de fraude.

- Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccién de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como
obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisiéon que, en cada caso,
corresponda.

4. Definicion de la estructura organizativa.

Las unidades con competencias en la materia dentro del Ayuntamiento son:
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- El organo de contratacion de las actuaciones subvencionadas en las medidas DUS
5000 que seran el Pleno del Ayuntamiento o el Alcalde-Presidente de la corporacién,
dependiendo de la cuantia de dichas actuaciones,

- El Secretario-Interventor del Ayuntamiento

- El Técnico de Administracién General que tiene atribuida funciones en la gestion de
subvenciones y en materia de contratacion.

5. Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de interés.

Se ha definido un procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos de interés, con
base en la definicion de conflicto de interés del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién ha reforzado las medidas de
proteccion de los intereses financieros de la UE, procedimiento que sera completado con los
pronunciamientos y guias que al respecto adopte la Comision Europea.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (en
adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de proteccién de los intereses
financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su articulo 61, cuya
redaccion literal es la siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unién. Adoptaran asimismo las
medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su
responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente
como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto a su superior
jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion
remitira el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerarquico
correspondiente o el ordenador por delegacién confirmara por escrito si se considera que
existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la
autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente
velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por
delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se adopte
cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal. Sin embargo, el articulo 61 del RF 2018 no regula de forma exhaustiva el conflicto
de intereses y la forma en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la adopcion de
medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles frente. En su
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Comunicacion 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. Esta

Comunicaciéon es la que se ha tomado como referencia para la elaboracion del presente
documento.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los
que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

ii) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situaciéon que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

iii) Conlflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado ptiblico o en el que el empleado ptblico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece la
obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Union y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacion
con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia se ajuste al
Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al abordar en su
articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcién y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un
procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracién de
Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En aplicacién de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este documento con la
finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés,
y para detectarlas y gestionarlas en caso de que se produzcan.
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1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

A) Elaboracién de un documento especifico en relacién con la prevencién, deteccién
gestion del posible conflicto de interés v difusién del mismo entre el personal de la

organizacion. El presente documento serd objeto de publicacién en la intranet de la
organizacion, siendo tal publicacion comunicada a todo el personal de la entidad mediante
correo electrénico.

B) Informacién sobre el conflicto de intereses.

- Enlace a la Comunicacién 2021/C 121/01 de la Comisién Europea “Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

- Codigo de Conducta. Anexo IV del Plan de Medidas Antifraude.

- El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

o Articulo 64: los organos de contratacién deberan tomar las medidas adecuadas
para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar
de modo efectivo el conflicto de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion. Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacion.

. Articulo 71. Prohibiciones de contratar. No podran contratar con las entidades
previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las
personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias: (...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en
alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo , reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracién General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades
Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma.

La prohibicién alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a que
se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas. La
prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas vinculadas con
analoga relacion de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a parientes
en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas a que se refieren los
parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del érgano de
contratacion o los titulares de los 6rganos en que se hubiere delegado la facultad para
contratar o los que ejerzan la sustitucién del primero.

o Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion
de los contratos.

Los organos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato de
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obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada, asi como
cada vez que establezcan un sistema dindamico de adquisicién, que incluya al menos lo
siguiente:

(...) 1) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al
respecto. El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones:

o Articulo 8. Principios generales. - 45 - (...) 3. La gestion de las subvenciones a
que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

J Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora. (...)

2. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptiie por su
normativa reguladora:

(...) d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en
alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracién General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autonémica que regule estas materias. (...)

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del
apartado 2 y en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

C) Cumplimentacién obligatoria de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés

(DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucién del PRTR, en todo
caso el responsable del 6rgano de contratacion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evalten las solicitudes/ofertas/propuestas,
los miembros de los comités de evaluacién de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal
técnico que elabore los informes de valoracion de ofertas anormalmente bajas y demas
organos colegiados del procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la
gestion economica del expediente.

Se utilizara el modelo recogido como Anexo IV.A de la Orden HFP/1030/2021.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez conocidos los
solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion en el caso de personal
participante en los comités de evaluacion de solicitudes o de ofertas y una vez conocidos los
beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato, en el caso del personal que haya de
encargarse del seguimiento del contrato/encargo/convenio/subvenciéon o de la gestion
econdmica del expediente.
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En caso de drganos colegiados, dicha declaracion se realizara al inicio de la correspondiente
reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés realizadas
por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las manifestadas en las
reuniones de los 6rganos colegiados y recogidas en las actas, deberan quedar incorporadas al
expediente de contrataciéon o de concesion de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista
de auditoria.

Igualmente, cumplimentacion de una DACI como como requisito a aportar por el/los
beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presenten un conflicto de intereses potencial, asi como a contratistas y
subcontratistas (a estos efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito de la contratacion
publica, la Instruccién de la Junta Consultiva de Contratacion Publica, del 23 de diciembre,
sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que
se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR

https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Con
sultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf).

D) Comunicacién a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesién de ayudas de
influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacién
confidencial.

2. Medidas relacionadas con la deteccién y la gestion del conflicto de intereses.

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario
establecer cémo detectar el conflicto de intereses. La declaracién por si misma, no resultaria
suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo del
procedimiento.

A) Comunicacién a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto de
interés (articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal
que participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en cuestién remitira el
asunto a su superior jerarquico. Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de
un posible conflicto de interés en un procedimiento de contratacion o de concesion de ayudas
[o cualquier otro] deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de
contratacion o del 6rgano concedente de la ayuda.

B) Si surge una situacién de conflicto de interés después de la presentacion de la declaracion
inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el
procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la
declaracion inicial fuera falsa).
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En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico de aquella,
quien deberd analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion y
confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, debera
adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su abstencién del
procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado ptblico de que se trate
mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes en
el procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesién de ayudas
de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacién
confidencial y se disponga de documentacién que asi lo acredite, se pondra la situacion en
conocimiento del drgano de contratacion o del concedente de la ayuda para la adopcion de las
medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

C) Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se haya
detectado con posterioridad a que haya podido producido sus efectos: se aplicaria el
procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de la
unidad con funciones de control de gestion para su valoracion objetiva y adopcion de
medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la a la
entidad decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien
comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion
adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de
Control

6. Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado
«ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

Se definen en este documento las medidas contra el fraude y la corrupcion que el
Ayuntamiento de Terradillos va a poner en marcha, considerandose efectivas y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han detectado.

A ambos conceptos, fraude y corrupcion, se refiere el Acuerdo de Financiacién del PRTR
suscrito entre el Reino de Espafia y la Comisién Europea en su articulo 3 (Definiciones),
remitiendo, a su vez, al articulo 136.1.d) del Reglamento Financiero (letras i) e ii)
respectivamente).

Asimismo, hay que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE) 2017/1371,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (en adelante,
Directiva PIF).

En su articulo 3.1 recoge la definicién de fraude en materia de gastos y especificamente en
materia de gastos relacionados con contratos publicos.

a) en materia de gastos se define el fraude como cualquier acciéon u omision
intencionada, relativa:
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i. a la utilizaciéon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepciéon o la retencién indebida de
fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando
se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida
para los intereses financieros de la Unién, cualquier accién u omision relativa a:

i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su
nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto,

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union.

Los conceptos de corrupcion activa y pasiva se contienen en el articulo 4,
apartado 2:

a) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion pasiva la accion
de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actte,
o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo
que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion
de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario,
una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actte, o
se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

La Directiva PIF indica que los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Union
constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7.

En cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que
se modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer
Directivas de la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la
posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.
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6.1. Prevencion.

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el
fraude o la corrupcion llegue a producirse.

Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento y de
reparar los dafios causados por el mismo, es preferible prevenir la actividad fraudulenta a
tener que actuar cuando esta ya se ha producido. El marco normativo espafiol constituye un
potente sistema preventivo, que cubre por igual a la actuacién administrativa financiada por
fondos presupuestarios nacionales como a la financiada por la Union Europea. Sin embargo,
aun siendo un sistema preventivo completo, se han adoptado especialmente en el marco del
compromiso de este Ayuntamiento con la proteccién de los intereses financieros de la Union
en el marco de la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Asi, se han adoptado las siguientes medidas preventivas:

A) Se ha emitido una Declaracion institucional frente al fraude y un Codigo de
Conducta. Se les ha dado difusion entre el personal a través de su publicacion en la intranet y
mediante la remision de un correo electronico a cada miembro de la organizacion
comunicandole tal publicacion, incluyendo en dicho correo un enlace a dicha publicacién. En
el Cédigo de Conducta se identifica la obligacion de confidencialidad y secreto que les
incumbe a los empleados publicos, asi como la politica de obsequios a la que estan sometidos.

B) Se ha elaborado documento relativo a la prevencion, deteccion y gestion del
posible conflicto de intereses. En él se da informacion al personal sobre las distintas
modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la normativa vigente en
relacién con esta materia y se recoge el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un
posible conflicto de intereses

C) Se ha identificado una unidad/servicio/érgano o a unidades/servicios u érganos
de la entidad decisora/ejecutora a la que se le asigna las funciones que se derivan de la
elaboracidn, aplicacion y seguimiento del Plan Antifraude y de las medidas en €l contenidas,
encargada de realizar la evaluacion de fraude, examinar las denuncias que le pudieran llegar,
evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcion y, en su caso,
comunicarlas a las entidades que corresponda, asi como proponer medidas correctoras. Esta
unidad es el Secretario-Interventor

D) Se ha informado al personal de la organizacién de la existencia del canal de
denuncias habilitado por el SNCA (Infofraude) para la comunicacién de informacion sobre
fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado
especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder
las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relaciéon con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/eses/snca/Documents/
ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
Segun la citada comunicacién, “a efectos de facilitar la remisién a las autoridades

competentes de cualquier informacién relevante en la lucha contra el fraude a los intereses
financieros de la Union Europea, y en el marco de las funciones de coordinaciéon que
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corresponden al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en dicho ambito, cualquier
persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Unién Europea podra poner dichos hechos en conocimiento
del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude por medios electronicos a través del canal
habilitado al efecto por dicho Servicio en la direcciéon web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los
citados medios electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacién
en soporte papel”. El enlace al canal de denuncias Infofraude se ha publicado en la web
municipal para general conocimiento.

E) Se realizara una evaluacién inicial del riesgo de perjuicio a los intereses
financieros de la Union, de su probabilidad de materializacion y su eventual impacto

Los cinco pasos clave de la autoevaluacion son los siguientes:

1. Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta el efecto
de los controles existentes o planeados, con referencia a un periodo temporal

2. Evaluacion de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar
el riesgo bruto.

3. Evaluacion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales
(ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de tener en
cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir, la situacion tal como es
en el momento actual.

4. Definicion de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes
adicionales planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de
tener en cuenta los controles actuales y los planeados. Esta evaluacion de riesgo de fraude se
revisara de manera periddica, bienal o anual segtin el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando
se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o
en el personal.

6.2. Deteccion.

A) Se elaborara un catadlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la
lucha contra el fraude en el &mbito de actuacién del Ayuntamiento de Terradillos y se definira
el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte alguna de esas banderas rojas

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si
indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o
confirmar un fraude potencial. Teniendo en cuenta cual es el ambito de actuacion del
Ayuntamiento en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y los
instrumentos juridicos en los que participa
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En los procedimientos que se tramiten para la ejecuciéon de actuaciones del
PRTR, en el ejercicio de la funcion de control de gestion, debera quedar documentada,
mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacién, la revisién de las
posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se pasara en las diferentes fases del
procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcion
definidos por la organizacion

6.3. Correccion y persecucion.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segtn el concepto recogido
en la Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision
sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Union, no les corresponde a
los 6rganos administrativos sino a los 6rganos jurisdiccionales del orden penal que tengan que
enjuiciar la conducta de que se trate. No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los
organos administrativos deben realizar, sobre la base de la documentacion de que dispongan,
una valoracién preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso,
sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida
a dichos drganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso,
sancionada penalmente.

Se seguira el siguiente protocolo para la correccion y persecucion de los casos en
que se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude.

El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo
en que se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcion tras el analisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas definidas en
el Plan de medidas antifraude o que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia
debera:

- recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho
fraude;

- suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladoras del mismo;

- elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

- trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a
la unidad con funciones de control de gestiéon para valoracion de la posible existencia de
fraude;

- adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

Dicha unidad evaluard de manera objetiva la posible existencia de fraude con la
finalidad de decidir si una determinada conducta debe ser denunciada ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su
caso, sancionada penalmente. En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de
fraude, esta unidad remitird el asunto al érgano colegiado (comité antifraude) para su
valoracion y propuesta de elevacién a 6rgano competente y, en su caso, su remision a la
institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude (Servicio
Nacional de Coordinaciéon Antifraude —-SNCA- y/o Ministerio Fiscal).
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Se comunicaran por Secretaria-Intervencién del Ayuntamiento los hechos
presuntamente fraudulentos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera
ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a
su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

Por otra parte, tanto los ciudadanos como los empleados publicos, en caso de
indicios de fraude que afecten a fondos europeos, por debilidades o falta de operatividad en
los sistemas de comunicacién interna, podran comunicar los indicios de fraude o los hechos
presuntamente fraudulentos al SNCA a través del Canal de denuncias externo Infofraude para
su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Para la remision al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estara a
las comunicaciones emitidas por dicho Servicio y a lo que establezca a este respecto. La
unidad con funciones de control de gestion debera iniciar una informacion reservada para para
evaluar posibles responsabilidades y, en su caso, proceder a comunicar los hechos al 6rgano
competente por razén de la materia, a fin de que evalie la procedencia de la apertura de un
expediente por infracciéon en materia econémico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, o bien
el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

Se evaluara la incidencia del posible fraude mediante la revisién de todos aquellos
proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo, determinando su
calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos y/o subproyectos o
la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.. La
aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comisién del
fraude, debiendo actuar con determinacién y agilidad.

Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, se tendra
que mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revisiéon de los
mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado. Igualmente, en esta
fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el tratamiento
de los datos, confidencialidad y conservaciéon de los archivos y pruebas resultantes de los
procedimientos

En Terradillos a la fecha de la firma electrénica

EL ALCALDE-PRESIDENTE
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